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ANALISE DO ICMS TURISTICO NA PERSPECTIVA DO CICLO POLITICO

Magnus Luiz Emmendoerfer
Alice Rodrigues Borges>
Alexandre Sette Abrantes Fioravante®

Resumo: O turismo é uma atividade econ6mica que movimenta a economia do pais e que tem sido
importante para o desenvolvimento de muitas localidades no estado de Minas Gerais. O presente estudo
buscou descrever os repasses de ICMS destinados ao setor do Turismo em Minas Gerais na perspectiva do
ciclo politico. O Ciclo politico pode ser descrito como um modelo de analise ou esquema de visualizagdo
que divide a vida politica em fases ou etapas e ajuda a politicos, administradores, gestores e pesquisadores
a criarem um referencial comparativo para casos diferentes. O modelo utilizado segue a definicdo de
Secchi (2010) que compreende sete fases ou etapas bdsicas: i) Identificacdo do problema, ii) Formacgédo de
Agenda, iii) Formulagdo de Alternativas, iv) Tomada de decisdo, v) Implementagdo, vi) Avaliacdo e vii)
Extingdo. Os dados deste estudo foram obtidos por meio de documentos e entrevistas (pessoalmente e por
e-mail) com sujeitos que atuam no setor do turismo em Minas Gerais. Conclui-se que o turismo é uma
atividade econdmica que tem promovido desenvolvimento econémico, social, cultural. Neste contexto o
ICMS Turistico atua como estimulo e catalisador de agbes, contribuindo com a formatacdo/implantacéo,
por parte dos municipios, de programas e projetos voltados para o desenvolvimento turistico, em especial
os que se relacionam com as politicas para o turismo dos Governos Estadual e Federal. No entanto, a
prestacdo de contas dos recursos é falha, ndo expondo com clareza para o cidaddo como foram gastos os
recursos do ICMS Turistico em prol do desenvolvimento do turismo em Minas Gerais.

Palavras-chave: Gest&o Publica do Turismo. Politicas Publicas. Gestdo Social.

Introdugao

O turismo é uma atividade econdmica responsavel pela geracdo de empregos e
desenvolvimento de muitos municipios no Brasil. O Turismo tem sido uma das prioridades do
governo de minas, por meio do trabalho que vem sido desenvolvido pela Secretaria estadual de
Turismo- SETUR desde sua criagdo em 1999. O estado de Minas Gerais tem atualmente 853
municipios e mais de cinco mil distritos e povoados. Pela sua diversidade cultural, histérica,
ecoldgica, festas tradicionais, Minas Gerais tem crescido dentro das localidades escolhidas pelos
turistas para visitacdo podendo ser identificado diferentes atrativo numa mesma localidade o que
tem contribuido para atrair turistas nacionais e estrangeiros (MINAS GERAIS, 2013). Em virtude
disto a atividade turistica vem se destacando como fator de desenvolvimento econémico para o
estado de Minas Gerais, cujos investimentos tém sido ampliados a cada ano.

Minas Gerais é o estado que recebe 10% do fluxo de turismo doméstico e 6% do turismo
internacional e quando comparado a outros estados do Brasil é o 22 depois de S3o Paulo com o
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maior nimero de municipios com potencial turistico, dos quais quatro sdo considerados indutores
do turismo nacional (MINAS GERAIS, 2013). O setor do turismo tem sido aquecido ainda por
grandes eventos esportivos, sediados no estado e que ja tem gerado emprego e renda.

Quando se trata de politicas publicas para o turismo pensa-se no problema publico que
pode ser uma demanda da sociedade e que sem o auxilio do Estado muitas vezes ndo é resolvido.
Segundo Cooper et al. (2007), o poder publico é importante para a promog¢do de um destino pois
auxilia no processo de geracao de demanda e de infraestrutura adequada.

Para auxiliar o poder publico e garantir que os objetivos sejam alcancados foram
materializados alguns instrumentos de gestdo social, como os conselhos e os féruns. O objetivo
com a criacdo destes instrumentos é representar e defender os interesses coletivos cobrando dos
governantes que as acdes necessdrias sejam implementadas. Além disso, podem auxiliar na
fiscalizacdo dos recursos recebidos para investimento no turismo local, como é o caso do ICMS
Turistico, garantindo uma gestdo mais transparente e participativa exercendo pressdo para que as
acoes previstas no plano municipal de turismo sejam executadas.

O ICMS Turistico é uma politica publica aprovada pelo governo do estado de Minas Gerais
no ano de 2009. Surgiu da demanda de investimentos para desenvolver o turismo nos municipios
gue apresentavam potencial turistico, mas ndo tinham recursos para investir no setor. O ICMS
Turistico originou-se por meio da lei 18.030/2009 que transfere parcela do ICMS estadual para o
turismo. Tais repasses sdo criados com a finalidade de destinar parte do que é recolhido pelo
imposto estadual para a execucdo de outras agOes que beneficiem os municipios na melhoria da
gestdo e na busca por maior justica fiscal (Minas Gerais, 2013).

O presente artigo buscou analisar os repasses de ICMS para o turismo na perspectiva do
ciclo politico utilizando do modelo proposto por Secchi (2010) que considera sete fases ou etapas:
i) Identificacdo do problema, ii) Formacdo de Agenda, iii) Formulagdo de Alternativas, iv) Tomada
de decisdo, v) Implementagao, vi) Avaliacdo e vii) Extingdo. O ciclo de politicas publicas é um
modelo de analise ou esquema de visualizagcdao que divide a vida politica em fases ou etapas e
ajuda politicos, administradores, gestores e pesquisadores a criarem um referencial comparativo
para casos diferentes (SECCHI, 2010). Além disso, o ciclo politico auxilia na organizagao de leis e na
simplificacdo da composicao de uma politica publica.

Identificacdao do Problema Publico

O estado de Minas Gerais desde a criagdo da SETUR vem buscando desenvolver uma
politica publica de turismo mais descentralizada onde a participa¢do social seja de fato efetiva e
responsavel pelo desenvolvimento da localidade. Adotou como prioridade uma politica onde nao
so ele fosse o responsavel por fomentar as atividades nos municipios, mas a prépria comunidade
gue identificasse um potencial turistico no seu municipio foi chamada a participar.

Com o Programa de Regionalizagdo do Turismo criado em 2004 o Estado comecou a
expandir sua politica em Minas Gerais. Foram criados diversos circuitos turisticos, melhorando a
organizag¢ao dos municipios dentro da politica de regionaliza¢dao do turismo, o que possibilitou ao
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estado atender a mais demandas, uma vez que devido a grande quantidade de municipios, sem
esta organizacdo atender a todos seria dificil (Emmendoerfer et al. 2007).

Os circuitos sao organismos formalmente organizados para desenvolver a atividade dentro
de um conjunto de municipios ja regionalizados, visando o desenvolvimento (Minas Gerais, 2013).
O reconhecimento dos circuitos com a certificagcdo contribuiu para fiscalizar se as a¢des estavam
sendo implementadas para atender ao propdsito do estado de regionalizar e desenvolver o
turismo. Todavia, mesmo com a organizacdo em circuitos os municipios sentiram a necessidade de
um organismo que os representasse, que falasse por eles, que lutasse pelos seus interesses de
uma forma mais representativa junto do estado, para isso a Federacdo dos Circuitos Turisticos de
Minas Gerais - FECITUR foi criada (Fecitur, 2009). Com personalidade juridica privada, ndo
partidaria a FECITUR passou a trabalhar junto aos circuitos, tendo como missdo, representar estes
circuitos junto ao governo e aos entes privados, e promover agdes para desenvolver o programa
de regionalizacdo, além de buscar uma integracdo entre os diversos circuitos.

Os circuitos passaram a trabalhar com o apoio da FECITUR, mas ainda faltava alguma coisa
gue estimulasse os municipios a continuarem na politica dos circuitos. Muitos municipios estavam
participando do circuito, mas ndo viam um retorno de fato da politica, estavam investindo e nao
recebiam nada em troca do estado que os motivasse a continuar. Outros municipios pagavam a
taxa para participar do circuito, mas ndo buscavam uma organizacdao da atividade turistica no
municipio, destinando os recursos proprios do municipio para atividades que seriam mais “bem
vistas” pela populacdo de maneira geral como saude e educac¢do, por exemplo.

Vendo esta necessidade, a FECITUR levou a Secretaria de Turismo do estado este interesse
dos circuitos e a exemplo de outras atividades dentro do estado que ja recebiam recursos
advindos do ICMS, a federagao foi em busca para que o critério turismo também fosse incluido nos
repasses do ICMS. Isso permitiria que os municipios mais pobres e com potencial pudessem
desenvolver a atividade recebendo um recurso mensal, que lhes garantisse retorno por estar
participando da politica. Neste contexto surgiu o problema publico relacionado a investimentos no
setor turistico em Minas Gerais.

Formacao de Agenda

Apds a demanda da agdo publica, por problemas que foram entendidos como de interesse
relevantes, inicia-se o processo de formacdo de agenda. A agenda é tida como uma lista de
prioridades e pode ser de dois tipos: Politica ou sistémica e Formal ou institucional. A primeira
seria aquela que deveria ter atencdo e intervencdo do poder publico, dos problemas que a
comunidade politica julga como merecedores de solugao. A formal se difere da politica porque a
primeira é uma lista das prioridades a serem atendidas, enquanto a segunda o poder publico ja
decidiu que serdo solucionadas ou enfrentadas durante aquele tempo estabelecido (Coob & Elder,
1983 apud Secchi, 2010). Nos repasses do ICMS Turistico foi possivel observar que pode ser
classificada como uma agenda formal, pois o governo de Minas Gerais desde a criagao da SETUR
vem desenvolvendo um trabalho permanente para o desenvolvimento da politica no estado.
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Para que um problema entre na agenda devem ser estabelecidas trés condi¢des Coob e
Elder (1983) apud Dias e Matos (2012): Atencdo, resolubilidade e competéncia. A primeira
condicdo foi satisfeita quando diferentes atores publicos representados pela secretaria estadual
de Turismo e pelo atual presidente da Assémbleia legislativa de Minas Gerais e ator privado:
federacdo dos Circuitos Turisticos percebeu o problema como merecedor de Intervencdo. A
resolubilidade também foi satisfeita, pois a entrada do problema nas agendas publicas era um
passo dado para garantir a continuidade da politica por meio da aprovacao do ICMS turistico, e a
competéncia também foi garantida, pois tocou os entes publicos. Assim fica estabelecida todas as
condicbes podendo o problema entrar na agenda publica.

Antes de se pensar no critério Turismo o projeto de lei n° 23/2003 do atual presidente da
Assémbleia legislativa de Minas gerais, foi desarquivado e renumerado para (Projeto de Lei- PL) n2
637/2007, sendo levado a avaliacdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais que concluiu no dia 15 de Maio de 2007, publicado no diario do
legislativo no dia 22/05/07 pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade do projeto.

Sendo aprovado por esta comissdo o projeto passa por novas avaliagdes. Em junho de
2007, pela comissdo de assuntos municipais e regionalizacdo que o aprova. E em novembro de
2008 pela comissdo de fiscalizacdo financeira e orcamentaria sendo aprovado também por esta
comissdo. No mesmo més o projeto entra na pauta de discussGes da mesa da assembléia para ser
votado com a inclusdo de algumas emendas propostas por diferentes deputados. Neste momento
o critério turismo é colocado nas pautas de discussdes pelo deputado Fabio Avelar autor da
emenda que criou o ICMS turistico.

Em dezembro de 2008 a comissdo de fiscalizacdo financeira e orgamentaria deu seu
parecer sobre as emendas propostas de n2s 1 a 20.

Em razdo dos argumentos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 637/2007, no 1° turno, na forma do Substitutivo n° 5, a seguir apresentado, e
pela rejeicdo dos Substitutivos n°s3 e 4, bem como das Emendas n°s 1 a 20,
apresentados em Plenadrio. Ressaltamos que as Emendas n°s 2, 4, 5, 14 e 16 foram
incorporadas com as devidas adequagOes técnicas, ao Substitutivo n° 5, ora
apresentado (Assembléia de Minas Gerais, 2008).

Neste mesmo periodo o projeto passa pela comissdo de redacao final para dar forma
adequada a matéria conforme determina o regimento interno nos termos do § 1° do art. 268,
sendo aprovado no dia 19/12. O projeto é entdo encaminhado ao governador do estado para sua
sanc¢do. O governador recebe o projeto aprovado pela Assembléia e pode transforma-lo em lei ou
veta-lo. A dltima agdo de tramitagcdo do projeto ocorreu por meio da lei n2 18.030 12/01/2009
dispde sobre a distribuicao da parcela da receita do produto da arrecadac¢ao do ICMS pertencente
aos Municipios. O férum técnico "ICMS solidario — 2007” forneceu subsidios para a discussao do
projeto de lei n2 637/2007, que deu origem a esta lei que inclui como critério de distribuicdo além
dos ja existentes o turismo. Tais altera¢gdes na “Lei Robin Hood” para o critério turismo estariam
vigentes a partir de 2010, no entanto na lei n2 18.030 em seu artigo 92 §12 determinava apenas os
critérios que os municipios teriam de apresentar para receber os valores decorrentes da atividade
turistica.
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§12-Para se habilitar a participacdo no critério "turismo", o Municipio deverd -
participar do Programa de Regionalizacdo do Turismo da SETUR; Il - elaborar uma
politica municipal de turismo; IIl - constituir e manter em regular funcionamento o
Conselho Municipal de Turismo e o Fundo Municipal de Turismo (Assembléia de
Minas Gerais, 2009).

Mas ndo estabelecia quais os requisitos minimos que os municipios teriam de cumprir para
obter a habilitacdo, ou seja, ndo havia uma regulamentacdo especifica. A regulamentacdo veio em
18 de junho de 2010 com o decreto n? 45.403, que determinou a documentacdo que o municipio
deveria apresentar para atender a cada requisito (Minas Gerais, 2010).

Em 28 de Junho de 2011 o vice-governador do estado de Minas Gerais no exercicio da
funcdo de governador do estado, decreta nova redacao para os artigos 52 e 6°, tendo em vista o
disposto no inciso XVI do art. 12, nos §§ 12 a 52 do art. 92 e no Anexo VI, todos da Lei n? 18.030, de
12 de janeiro de 2009, tais artigos se referem aos prazos de entrega das documentacbes e das
providencias cabiveis a SETUR quando esta julgar omisso ou fora da conformidade os documentos
apresentados para habilitacdo.

Formulacao de Alternativas

Apds a formacdo da agenda d3 inicio a formulagcdo de alternativas, neste momento os
atores ja expressaram suas preferéncias e interesses (Dias & Matos, 2012). Formular alternativas é
elaborar, construir métodos, programas e acoes para alcancar os objetivos estabelecidos.

A alternativa utilizada para enfrentar o problema publico que surgiu pela falta de recursos
para se investir na atividade turistica, foi se beneficiar de um programa que ja estava em vigor,
acrescentando o critério turismo nos repasses do ICMS a exemplo de outras atividades que ja
eram contempladas. Para que o critério turismo fosse incluido nos repasses do ICMS, foi preciso
uma preparacao de diversos atores publicos e privados, dentre eles FECITUR e SETUR, que
juntamente com alguns deputados se reuniram para elaborar a redacdo referente ao critério
turismo que seria incluida para votagdo. O Projeto de lei 637/2007 que incluiu em sua emenda 16
o critério turismo passou por vdrias vezes nas sessoes parlamentares, até se tornar lei. Durante as
votagdes ndo ocorreram audiéncias publicas. A SETUR foi a responsdvel por elaborar os requisitos
gue os municipios teriam que apresentar para se habilitarem no recurso, apds a aprovacao da lei.

Tomada de Decisdo: Aprovacgdo do Projeto de Lei 637/2007

A tomada de decisdo envolve escolher dentre as alternativas de agdao dos problemas
definidos na agenda, de onde virdo os recursos, qual o tempo para a agao ser colocada em pratica,
entre outras ac¢des. No ciclo de politicas publicas, este processo acontece a todo o momento,
independente da esfera de governo (federal, estadual ou municipal). Dentro das alternativas
propostas por Secchi (2010) foi utilizada aqui a primeira. Os tomadores de decisdo tém problemas
em maos e correm em busca de solugdes.

Assim o Projeto 637/2007 foi colocado em pauta de discussdes por varias vezes desde
2007, sendo aprovado com novas emendas que estabelecia além dos ja existem outros critérios de
redistribuicao do ICMS. O ICMS Turistico é uma das divisdes da parcela do ICMS destinada ao
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turismo. Foi um incentivo financeiro concedido pelo estado de Minas Gerais para que os
municipios mineiros trabalhassem a gestdo turistica, destinando parcela do que é arrecado no
ICMS estadual para o desenvolvimento do turismo municipal. Os valores a serem destinados ao
municipio terdao como base o indice de investimento em turismo do municipio e o somatério dos
indices de investimento em turismo de todos os municipios do estado habilitados a receber o
beneficio, que serdo fornecidos pela SETUR (Secretdria de Estado de Turismo) conforme exposto
no Art.9 da lei Estadual n218. 030/2009. No que tange a essa modalidade, Minas Gerais é a
pioneira no ICMS turistico (Brasil, 2009).

Os valores do ICMS turistico destinados aos municipios habilitados sdo feitos
semanalmente pela secretaria de estado de fazenda. Segundo a SETUR, “os municipios ndo
conseguem definir de forma antecipada os valores que serdo recebidos, uma vez que o célculo do
valor tem como base o resultado da formula matemadtica, estabelecida pela SETUR, e da
arrecadacdo semanal do ICMS e do IPI no Estado”. Para o critério turismo é destinada a parcela de
0,1% de todo ICMS arrecadado no estado, conforme estabelecido na lei 12.040 de 28 de dezembro
de 1995, também conhecida como lei Robin Hood.

A emenda 16 foi colocada em votacdo sendo aprovada por todos os deputados presentes
no dia 25 de Novembro de 2008 por meio de votacdo em 2° turno (Assembléia de Minas Gerais,
2008). Compareceram na sala de reunides 61 deputados e deputadas.

O deputado autor da emenda 16 defendeu a falta de recursos para as administracdes
municipais investirem na atividade turistica. Ressaltou que o ICMS turistico iria ajudar ao estado
na medida em que ndo seria apenas dele a funcdo de desenvolver o turismo, o municipio
conhecendo suas dificuldades poderia geri-las investindo nas reais necessidades. Além disso,
estimularia o programa de regionalizacdo do estado levando em conta que a distribuicao dos
recursos dependera do envolvimento do municipio na adesao das politicas de turismo tanto do
governo estadual como federal. A pontuagdo seria estabelecida pela SETUR levando em
consideragdo alguns critérios definidos em regulamento préprio.

A comprovacao da escolha das alternativas ocorreu por meio da promulgagao da lei 18.030
no dia 12 de janeiro de 2009, pelo deputado Aécio Neves. Ndo é uma lei delegada, este tipo de lei
é elaborada e editada pelo Presidente da Republica ou por Comissdao do Congresso Nacional ou
das Casas do Congresso Nacional, por meio de delegacdo. A lei 18.030/2009 é uma lei ordinaria.

Para que o municipio receba o ICMS Turistico ele devera se enquadrar em critérios que
deverdo ser cumpridos anualmente, conforme a SETUR tais como: Participar do Programa de
Regionalizagdo do Turismo no Estado de Minas Gerais, ou seja, ser um circuito turistico
reconhecido pela SETUR; Ter uma politica municipal de turismo implementada e elaborada;
Possuir Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), em funcionamento regular; Possuir Fundo
Municipal de Turismo (FUMTUR) em funcionamento (Minas Gerais, 2013).

Uma vez habilitado todo o recurso monetario que o municipio recebe é transferido para a
prefeitura que ira destinar este valor ao fundo municipal de turismo. O conselho torna-se
responsavel pelo recurso, tendo autonomia para gerir este fundo da maneira que considerar
necessario ao atendimento das necessidades do turismo no municipio.
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Todavia, o prefeito ndo precisa destinar o repasse total ao fundo, podendo utilizar deste
recurso para outros fins. Por isso, torna-se importante a presenca do conselho para fiscalizar e
garantir que estes recursos sejam realmente alocados e implantados no turismo. No entanto, o
gue se tem percebido é que muitos conselhos atuam para cumprir os requisitos formais nao
exercendo o papel de fiscalizador. Em relacdo a prestacdo de contas dos recursos do ICMS
Turistico ndo ha disponivel para acesso online a destinacdo dos recursos por atividade.

A Lei 18.030/2009 estabelece nos § 2°,32,4° e 5° que as regras de avaliacdo da organizagdo
turistica do municipio serdo estabelecidas nos termos do regulamento. A Fundacdo Jodo Pinheiro
serd a responsavel por fornecer os dados necessarios para o calculo do indice de investimento em
turismo; a tabela da receita liquida corrente devera ser atualizada anualmente depois de dois anos
da publicacdo da lei; e a relagdo dos municipios habilitados devera ser publicada pela SETUR até o
dia 15 de julho de cada ano, os dados dos indices provisérios e até o dia 15 de agosto de cada ano
os dados dos indices definitivos apurados relativos ao ano civil imediatamente anterior.

Implementacdo da Politica do ICMS Turistico-Lei 18.030/2009

Nesta fase tudo o que foi planejado, todas as diretrizes e a¢cbes serdo colocados em pratica.
Também nesta fase entram em cena outros atores politicos ndo estatais como os fornecedores, os
prestadores de servicos, os parceiros, além de grupos de interesse e dos destinatarios da acdo
publica (SECCHI, 2010). Apesar da politica ter sido aprovada em 2009 sua implementacdo soé teve
inicio no ano de 2010, para repasse no ano de 2011. Assim os municipios mandam a
documentacdo no ano de 2010 apods analisada é divulgada uma lista dos municipios habilitados
que irdo receber o recurso em 2011. A cada ano que passa cresce o numero de municipios com
capacidade de obter o recurso.

No inicio dos repasses do ICMS para o turismo a principal dificuldade dos municipios era
atender a documentagdo exigida pela SETUR. Isto porque antes do ICMS Turistico os municipios
nao se preocupavam em manter um conselho ativo com atas de reunides, nem em ter um fundo
municipal de turismo sendo movimentado. Como ndo tinham recursos especificos para o turismo,
os investimentos feitos poderiam ser geridos junto com as contas da prefeitura. Além disso,
algumas cidades pararam de participar do circuito por ndo verem retorno do valor que pagavam,
ainda que o valor pago fosse pequeno. Assim quando a politica foi aprovada muitos municipios
nao estavam preparados para concorrer, tendo em vista as exigéncias da SETUR.

Ainda hoje muitos municipios estdo em processo de habilitacdo, se adequando para
concorrer, ndo estdo preparados para receber a politica. Ha casos inclusive de destinos indutores
do turismo em Minas Gerais que ainda nao recebem o ICMS Turistico por ndao atender a todos os
requisitos, com fundo sendo criado e conselho sendo reativado.

E interessante ressaltar que os repasses do ICMS para o turismo vem estimulando a
implantacdo da atividade no municipio conforme relatado pelos préprios gestores de circuito.
Antes do ICMS turistico os prefeitos de uma maneira geral ndo se preocupavam em manter um
conselho ativo e fundo municipal de turismo. Além de n3o possuirem uma politica de turismo
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regulamentada e implantada no municipio. Com os repasses para o turismo esta passou a ser uma
preocupacdo das cidades que apresentam potencial de desenvolver a atividade.

Tal fato pode ser percebido por meio dos dados apresentados no grafico 1, que destaca o
crescente numero de cidades que conseguem 0s recursos.
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Grafico 1 - Cidades Contempladas com ICMS Turistico.
Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de dados de documentos da Secretaria de Estado de Turismo-SETUR

Das 44 cidades que receberam o recurso em 2011, apenas 30 destas continuaram a
receber o recurso em 2012. Das 63 cidades que receberam o recurso em 2012, 53 destas
continuardo a receber o recurso em 2013. No ano de 2013 foram habilitadas 128 cidades, destas
apenas 25 recebem o recurso desde 2011, o que mostra que uma vez habilitado e ndo cumprido
os requisitos a cidade pode deixar de ser contemplada pela politica.

A cada ano os repasses do ICMS turistico vém contemplando mais cidades, com isso as
parcelas distribuidas tendem a diminuir uma vez que o percentual do ICMS para o turismo
continua o mesmo. Como o numero de municipios é crescente, analisar cada cidade que recebeu o
recurso seria dificil, por isso optou-se como método de sele¢do os trés valores de: maximo, média
e minimo das cidades contempladas nos anos de 2010 e 2011 para repasse 2011 e 2012. Assim foi
obtida a seguinte classificacdao conforme Tabela 1.

CIDADE ANO REPASSE ICMS TURISTICO
VALORES MAXIMOS
Simonésia 2011 RS 215.029,02
Coronel Fabriciano 2012 RS 198.157,95
VALORES MEDIOS
Virgoldndia 2011 RS 136.525,01
Alfredo Vasconcelos 2012 RS 102.113,21
VALORES MINiMOS
Cachoeira Dourada 2011 RS 20.308,20
Serra da Saudade 2012 RS 20.364,90

Tabela 1 - Classificagcdo por valores dos municipios habilitados no ICMS Turistico.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Fundacgdo Jodo Pinheiro, com base no indice Turismo disponivel online
em http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/transferencias/pesquisacriterio.
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Na Tabela 1 estd a classificacdo dos municipios de acordo com os valores recebidos de
ICMS Turistico, a visualizacdo dos repasses recebidos por todos os municipios contemplados, pode
ser acessado no site da Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP. Assim, por meio do site da FJP qualquer
cidaddo pode visualizar qual o valor recebido pelo municipio de ICMS Turistico referente aos 12
meses do ano, no entanto tanto no site da fundacdo como no portal da transparéncia ndo ha uma
publicacdo de como estes recursos foram destinados ou gastos dentro da referida atividade. Assim
foi necessério fazer uma consulta as prefeituras dos municipios selecionados para saber se o que o
municipio vem investindo em turismo tem sido apenas com recursos provenientes do ICMS
Turistico ou se o municipio tem destinado recursos préprios para desenvolver a atividade.

Transparéncia Publica do Investimento em Turismo

A primeira cidade a ser consultada foi Simonésia, segundo dados do IBGE (censo 2010) a
cidade possui 18.298 habitantes, o que obriga o municipio pela lei 12.527/2011- Lei de acesso a
informacdo a publicar as informacdes de forma transparente e auténtica para que qualquer
cidaddo tenha acesso. Todas as cidades com mais de 10.000 habitantes estarao incluidas neste
critério de transparéncia publica.

No site da prefeitura de Simonésia procurou identificar como estavam disponibilizadas tais
informagbes com suas respectivas demonstracées contabeis. Foram identificados dois campos:
Contas Publicas e Finangas Municipais. No link contas publicas ndo é possivel acessar os dados,
apresentando a seguinte mensagem Dado/indicador inexistente. Nas finangas municipais que
apresenta dados coletados no sitio da STN — Secretaria do Tesouro Nacional/FINBRA é possivel ter
acesso as contas do municipio, porém sé até o ano de 2006 estando bem desatualizado. O que
dificulta o acesso do cidadao que se quiser terd de procurar em outros sites como o da STN.

Como no site nao foi possivel obter os valores recebidos e investidos em turismo foi feita
uma consulta no portal da Transparéncia onde é possivel identificar os recursos recebidos pelo
municipio do governo federal, nos graficos subsequentes estdao os valores repassados e quais as
respectivas atividades foram desenvolvidas. A atividade turismo encontra dentro do campo
denominado Comércio e Servigos.

Valor total por area, no ano
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Grafico 2 - Recursos recebidos do Governo Federal por Area, cidade de Simonésia, ano 2011.
Fonte: Portal da Transparéncia (2013).
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Conforme Gréafico 2 foram transferidos do governo federal em 2011, RS 81.402,76 para o
municipio de Simonésia que foram destinados para apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica no
municipio. No mesmo ano o municipio recebeu do governo do estado o repasse de ICMS Turistico
mais alto do estado RS 215.029,02. No entanto quando se analisa o Balanco Or¢camentério -
Despesas por fungdao do municipio disponivel no Sistema de dados contdbeis de estados e
municipios - SISTN para o ano de 2011 é possivel identificar que ndo ocorreram despesas. Ai nos
fica a pergunta: como foram gastos estes recursos? Para responder a este questionamento foi
enviado e-mail para o setor de contabilidade desta prefeitura municipal, solicitando que fossem
repassadas as demonstracdes financeiras do municipio para que a andlise fosse possivel, todavia,
nenhum esclarecimento foi concedido.

A cidade de Coronel Fabriciano, que tem como populacdo atual 103.694 habitantes (IBGE,
2010), recebeu mais repasses de ICMS Turistico no ano de 2012, conforme disponibilizado pela
Fundacdo Jodo Pinheiro. Do governo federal no ano de 2012 ndo foram repassados nenhum
recurso para o turismo, como se pode observar no Gréafico 3, ja que o turismo é sempre
representado dentro da atividade “Comércio e Servicos”.

Valor total por area, no ano
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Grafico 3 - Recursos recebidos do Governo Federal por Area, Cidade de Coronel Fabriciano, ano 2012.
Fonte: Portal da Transparéncia (2013).

Como no portal da SISTN ainda ndo esta disponivel o balango patrimonial do municipio foi
acessado o portal da transparéncia da prefeitura municipal para saber como os recursos foram
destinados para atividade de turismo no municipio. O objetivo do portal é aumentar a
transparéncia da gestao publica e contribuir para o aumento da conscientizacdao da importancia da
participacdo da sociedade na Administracdo Publica (controle social) e o combate a corrupgao.

O turismo é gerido no municipio pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo
(Sedetur) que além de estimular o turismo na cidade, coloca em pratica atividades de promoc¢ao
de trabalho e desenvolvimento econémico e desenvolve politicas de fomento a industria,
comércio de qualquer natureza, turismo e servigos.
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Em relacdo as despesas o municipio gastou, em 2012, para a unidade or¢camentaria -
Geréncia de turismo o valor de RS RS 852.235,81 e para gerir as atividades do gabinete da
secretaria de turismo e desenvolvimento econdmico $ 85.870,50. Dentre a natureza das despesas
estdo: vale-transporte, obrigacOes patronais, servicos de telecomunicacdes, locacdo de imodveis,
diarias nos pais, outros servicos de terceiros, pessoa juridica, vencimentos e vantagens fixas -
pessoal civil, material de limpeza, de consumo, contribuicGes previdenciarias — INSS, dentre
outras, todas discriminadas uma a uma.

Apds verificar os repasses das cidades classificadas com valores de maximo, foram
analisadas as cidades de Virgolania e Alfredo Vasconcelos que ficaram estabelecidas dentro dos
valores médios.

A cidade de Virgolandia possui 5.658 habitantes, ndo sendo obrigada por lei a fornecer no
site da prefeitura informacdes das demonstracdes financeiras, com balanc¢o patrimonial, execucdo
financeira e receitas e despesas, mesmo sendo estes demonstrativos facilitadores da fiscalizacdo
e, consequentemente, da transparéncia. A cidade ficou na média de repasses do ICMS Turistico no
ano de 2011, tendo recebido do governo do estado RS 136.525,01. Além deste repasse recebeu do
governo federal RS 223.607,00 que foram destinados para apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica como pode ser visualizado no Grafico 4.
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Grafico 4 - Recursos recebidos do Governo Federal por Area, Cidade de Virgolandia, ano 2011.
FONTE: Portal da Transparéncia (2011).

Quando se analisa o balango orgamentdrio do municipio, no que tange a despesas por
funcdo nao se verifica a destinacdo de nenhum valor para o critério turismo. Foi feito contato com
a prefeitura por meio de e-mail para saber como ocorreu a destinagao dos recursos, mas nao foi
obtida nenhuma resposta.

No ano de 2012 a cidade que ficou na média dos valores recebidos foi Alfredo Vasconcelos,
a populacdo é de 6.075 habitantes (IBGE, 2010). No ano de 2012 nao recebeu nenhum repasse do
governo federal para investir em turismo, todo o investimento foi destinado para educacao,
assisténcia social e encargos especiais, conforme demonstrado no Grafico 5.
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Grafico 5 - Recursos recebidos do Governo Federal por Area, Cidade de Alfredo Vasconcelos, ano 2012.
Fonte: Portal da Transparéncia (2013).

O balango anual que discrimina as despesas por funcdo ainda nao foi publicado no site do
tesouro nacional — SISTN assim ndo foi possivel identificar as despesas com o turismo. No site da
prefeitura disponivel na rede ha um link “contatos” onde qualquer cidaddo pode solicitar
informacdo por meio de e-mail, foi enviada nossa solicitacdo, mas nao foi obtido retorno.

De todas as cidades contempladas pelo ICMS Turistico as que menos receberam foi
Cachoeira Dourada em 2011 e Serra da Saudade em 2012.

O municipio de Cachoeira Dourada possui uma populagdo de 8254 habitantes. Nao foi
encontrado nenhum site da prefeitura municipal para que duvidas pudessem ser esclarecidas e a
estrutura das secretarias do municipio conhecidas. Cachoeira Dourada recebeu do governo do
estado RS 20.308,20 de ICMS Turistico no ano de 2011, mas quando se trata de recursos do
governo federal nenhum repasse para o turismo foi concedido, conforme Grafico 6.

Valor total por area, no ano

I B e

250.000 -+

Valores em R%
=
un
(=]
(=]
(=]
(=]
.

100,000 -

Grafico 6 - Recursos recebidos do Governo Federal por Area , Cachoeira Dourada, ano 2011.
Fonte: Portal da Transparéncia (2013).
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No balan¢co Orcamentdrio-despesas por funcdo do Municipio foi identificado gastos com o
turismo ja pagos no valor de RS 186.654,60. No entanto ndo ha como saber como foram
distribuidos estes valores, ja que ndo ha uma discriminacao dos gastos por atividade.

No ano de 2012 a cidade Serra da saudade foi a que menos recebeu recursos do governo
do estado advindos do ICMS Turistico RS 20.364,90. No entanto, tal valor se torna representativo
se compararmos a populacdo de Serra da Saudade com Cachoeira Dourada que recebeu quase o
mesmo valor no ano anterior. A cidade foi classificada pelo IBGE em 2012 como a cidade menos
populosa de Minas Gerais e a segunda no Brasil, com uma populacdo de apenas 807 habitantes.

N3o foi repassado nenhum valor pelo governo federal para o turismo, tendo sido o repasse
de tal ente em maior proporcdo para investimento na educa¢do do municipio, conforme Gréfico 7.
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Grafico 7- Recursos recebidos do Governo Federal por Area, Serra da Saudade, ano 2012.
Fonte: Portal da Transparéncia (2013).

Nao foi possivel acessar o balango patrimonial do municipio para ter acesso as despesas,
pois ainda nao foi publicado pelo SISTN.

Avaliacao Preliminar do ICMS Turistico

A cada ano que passa o numero de municipios que conseguem se habilitar é crescente,
embora apenas 25 estejam recebendo o repasse desde 2011. No quadro 4 ha as diferentes visGes
dos gestores, turismologos e secretdrios municipais de turismo em relacdao ao ICMS Turistico.

Meio de

Visdo do ICMS Turistico Orgdo/Organizagdo Coleta

“S3o repasses de recursos de direito conforme estabelecido na Lei
Robin Hood e que permite as administracbes municipais na | Secretaria Municipal de
contratacdo de profissionais da area e no desenvolvimento de | turismo de Juiz de Fora.
projetos”
“O ICMS turistico é uma politica publica que viabiliza a organizacdo N Entrevista no
- . . Gestor do Circuito do o
dos municipios que possuem desenvolvimento social fraco: parcelas Saldo Mineiro

I . R . . Ouro. .
ilusdrias, servindo para as prefeituras seguirem um processo mais de Turismo

Entrevista no
Saldo Mineiro
de Turismo
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profissional no turismo”. Se as parcelas distribuidas ndo aumentarem
ele tende a acabar porque os municipios irdo desistir de investir.

“O ICMS é uma lei que possibilita o repasse de um recurso de direito,
ajuda no desenvolvimento de projetos, contratagdo de profissionais
técnicos da area. A maioria dos municipios sdo muito pobres, desta
forma ajuda a desenvolver porque tem recurso certo no més.”

Gestor do circuito dos
diamantes.

Entrevista no
Saldo Mineiro
de Turismo

“Politica publica bem vinda, no entanto o que é arrecado é pouco
perto do orgamento que é destinado pela prefeitura. Ndo esta
fazendo tanta diferenga no caso de caldas. Mas em municipios
pequenos tem feito diferenga no desenvolvimento de suas agdes”.

Turismologa do Circuito
caminhos gerais.

Entrevista no
Saldo Mineiro
de Turismo

“A maior dificuldade é ndo conseguir trabalhar com esta pouca renda
possuindo um municipio grande. Como 0s municipios ndo possuem
técnico tem dificuldade para estar se habilitando. Mas concordo que é
uma politica boa”.

Gestora do Circuito
Caminhos Gerais.

Entrevista no
Saldo Mineiro
de Turismo

“Acho que o repasse é muito pequeno, e ficara menor ainda a medida
gue outros municipios se tornem aptos.”

Secretario Municipal de
Turismo de Coronel
Fabriciano.

Email

“Estimulo 12 para organizar o municipio na questdo do turismo onde
exige possuir COMTUR ativo, fundo municipal com movimentagao,
plano municipal de turismo e principalmente participar do programa
de regionalizagdo do turismo estando inserido em algum circuito
turistico. E uma acdo inédita que vem para o municipio onde pode ser
utilizado para contratacdo de um profissional do setor para
desenvolver agGes para a cidade”.

Gestor do Circuito.
Nascentes das Gerais.

Entrevista no
Saldo Mineiro
de Turismo

“Possibilidade para o municipio valorizar a politica de circuitos por
parte dos prefeitos, O ICMS é bom para a estruturagdo do municipio e
para valorizar o turismo no estado. O fato do recurso ndo ser
destinado muitas vezes para o turismo é uma critica”.

Gestora do Circuito Serra
do Cipé.

Entrevista no
Saldo Mineiro
de Turismo

“Vejo o ICMS como um fator positivo. O fato de ter que se organizar,
estruturar para receber o recurso estimula o desenvolvimento do
turismo. o prefeito preocupa mais porque tem um recurso”.

Gestor do Circuito
trilha dos inconfidentes

Entrevista no
Saldo Mineiro
de Turismo

“Nova dinamica do turismo”

Presidente do Circuito
das aguas.

Entrevista no
Saldo Mineiro
de Turismo

“Acredito no ICMS turistico como valvula de desenvolvimento e de
inclusdo social.”

Assessor de
Comunicagao do Circuito

Entrevista no
Saldo Mineiro

Serras Verdes de Turismo

“ICMS Turistico atua como motivador e catalisador de ac¢0es, visando Diretora do
estimular a formatacdo/implantagdo, por parte dos municipios, de Departamento de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento turistico Turi:mo da SeCTur Email
sustentdvel, em especial os que se relacionam com as politicas para o

. ” Ouro Preto
turismo dos Governos Estadual e Federal”.
“Embora os valores deixem a desejar, ¢ uma 6tima ideia desde que N

. . . . X Gestor do Circuito das .
seja cumprida dentro do seu propdsito. Para municipios pequenos é Email

uma boa solugdo para se investir no turismo”.

grutas

Quadro 1 - Visao do ICMS Turistico por sujeitos que atuam no setor do turismo em Minas Gerais

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracgdo propria.
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Apds analisar o Quadro 1 observou-se que a maior parte das pessoas envolvidas no turismo
acredita no ICMS Turistico como motivador para a continuagao da politica.

Em relacdo a habilitagdo: Muitos municipios ndo conseguiram se habilitar por questdes
burocraticas. Os municipios de uma maneira geral possuem fundo e conselho ativo para cumprir
aos requisitos do ICMS Turistico. Para concorrer devem apresentar um projeto seguindo todos os
critérios estabelecidos na lei, estes projetos conforme relato pela maioria dos gestores foram
feitos pelas secretarias municipais de turismo sem a participacdo do COMTUR. Existem cidades
gue estdo passando por processo de regulamentacdao, com o fundo sendo criado agora e conselho
sendo ativado. Enquadram-se nesta situacao alguns destinos indutores dentro do estado de Minas
Gerais, que ainda ndo recebem o recurso.

Uma das fung¢bes dos conselhos municipais (COMTUR) é deliberar sobre o fundo municipal
de turismo, todavia muitos municipios na lei de criacdo do conselho o colocam apenas como
consultivo, ndo dando ao conselho o poder de deliberar sobre os recursos do fundo. Assim muitos
municipios possuem os conselhos apenas como meros cumpridores de requisitos legais.

A critica ao ICMS Turistico é a falta de prestacdo de contas dos recursos. Na lei do ICMS
Turistico ndo hd uma obrigatoriedade de que os recursos recebidos devem ser gastos apenas com
o turismo assim, muitos municipios ao receberem o recurso destinam para outra atividade. Aliado
a isso, soma-se o fato de as parcelas serem muito pequenas e o processo de habilitacdo ser por
critérios e ndo por pontuacdo como ja ocorre com o ICMS Cultural. Ha situacdes onde municipios
menores que necessitam do recurso ficam de fora, enquanto cidades maiores que possuem
recursos proprios para gerir a atividade estdao sendo contempladas.

Para se chegar aos valores que os municipios investem na atividade turistica foram
analisadas as despesas por fun¢dao do balango patrimonial dos municipios. No entanto, ndo ha
uma descricao de como foram gastos os recursos por a¢ao, ou seja, no balango consta apenas o
campo turismo. Os recursos para o turismo podem ser advindos de outras formas além do ICMS
Turistico como de recursos préprios, mas nao foram citados pela maioria dos gestores.

Outra deficiéncia da politica é quanto a transparéncia dos recursos, uma vez que nao é
obrigado prestar conta dos valores recebidos do ICMS Turistico. Apesar da lei de acesso a
informacdo estar em vigor desde 2011 a transparéncia ndo é efetiva. Isto porque muitos
municipios possuem menos de 10.000 habitantes e por isso ndo estdo obrigados por lei a
divulgarem suas demonstracdes em meio eletronico e daqueles que estdo obrigados nem todos
divulgam. Como ja ressaltado, no site de algumas prefeituras consultadas nao foi possivel obter
demonstragdes financeiras que retratassem as despesas e mesmo tendo sido enviada uma
solicitacdo para a prefeitura por meio de e-mail ndo foi obtida resposta. Assim, ndo ha como saber
como foram aplicados os recursos do ICMS Turistico, dificultando uma avalia¢ao da politica.

Na entrevista com os gestores e secretarios municipais de turismo foi relatado que a
prestacdo de contas de algumas cidades ocorre junto com a da prefeitura, sendo apresentada nas
reunides do fundo municipal, na publicacdo de jornais e na cdmara municipal, mas isto em minoria
dos municipios.
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Em relacdo ao fundo municipal de turismo, ndo ha obrigatoriedade de destinar todo o
dinheiro recebido de ICMS turistico para o fundo, nem de prestar contas do dinheiro recebido
para concorrer ao repasse no ano seguinte (se o municipio movimentar o fundo com apenas RS
1,00 ele ja se encontra apto para concorrer a o repasse). Com isso muitas verbas de turismo sdo
destinadas para o desenvolvimento de outras atividades.

Foi possivel evidenciar que apesar da lei de responsabilidade fiscal e a de acesso a
informacdo impor um planejamento fiscal, execu¢do orcamentdria mais detalhada, programacao
financeira, controle de desembolso e da divida publica, limites de gasto com pessoal, penalidades
e de possibilitar a populagdo uma consulta de relatérios de execucgdo fiscal, a transparéncia no
turismo, quando se trata de recursos advindos do préprio municipio e do ICMS turistico, ndo sdo
claros. Principalmente no que se refere as acdes desenvolvidas em turismo pelo municipio.

Algumas cidades ndo transferem os recursos do ICMS turistico para o fundo municipal de
turismo, deixando a cargo da prefeitura, divulgar como foram gastos. Como ndo existe uma
legislacdo que obrigue a prestacdo de contas dos recursos do ICMS turistico, a funcdo dos
conselhos municipais de turismo torna-se ainda mais relevante. Mesmo sendo alguns conselhos
consultivos ainda assim devem fiscalizar, controlar as a¢gGes do governo local e estabelecer didlogo
entre governo e sociedade, em canais publicos e plurais. A atuacdo dos conselhos é importante
para estabelecer uma alocagcdo mais justa e eficiente dos recursos publicos, compondo assim um
novo modelo de gestdo das politicas e assumindo papel importante na construcdo do
desenvolvimento social e econémico local.

A avaliacdo garante a eficdcia e eficiéncia da politica. E importante ressaltar a avaliacdo
como elemento fundamental para o sucesso da politica publica. Levando em conta o ciclo politico,
a cada etapa realizada uma avaliagdo pode ser feita, o que faz com que a politica se adeque cada
vez mais ao proposto e possa ser repensada quanto alguns critérios que estdao sendo adotados.

Alguns fatores criticos foram levantados em relagao a politica como: falta de transparéncia
na prestacdo de contas dos recursos; parcelas muito pequenas; fundo ndo sendo movimentado e
fiscalizado pelo conselho; dificuldade na habilitagdo por ser a documentagdo analisada por
critérios e ndo por pontuagdao. Mas pontos positivos também foram ressaltados como: maior
desenvolvimento e interesse dos administradores municipais em desenvolver a politica, aliado ao
nuimero crescente de municipios que vem conseguindo se habilitar o que demonstra que a politica
apesar das deficiéncias relatadas tem atingido ao seu objetivo de desenvolvimento turistico.

Para minimizar as dificuldades enfrentadas e os pontos criticos surge neste cenario o
potencial de atuacdo o contador, que podera atuar para na gestao financeira da atividade, tendo
em vista que se bem planejada a atividade turistica pode além de desenvolver o turismo, gerar
outras atividades relacionadas que movimentem a renda do municipio.

CONCLUSOES

O trabalho buscou descrever os repasses recebidos de ICMS turistico na perspectiva do
modelo do Ciclo Politico em Minas Gerais. Para isto utilizou-se de sete fases ou etapas. Observou-
se que o turismo é uma atividade econdmica que tem promovido desenvolvimento econémico,
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social, cultural e se bem trabalhado pode mudar a realidade da comunidade local. Assim, a
atuacdo conjunta de governo, sociedade civil e privada sdo impulsionadores deste
desenvolvimento. Tal fato pode ser percebido em estudos realizados pelo estado de minas gerais
— o turismo formal em Minas Gerais 2006 a 2011, que retrata o crescimento do numero de
pessoas empregadas e o aumento da procura por destinos turisticos em Minas Gerais.

Aliado a estes fatores é crescente o niumero de municipios que vem se habilitando na
politica, o que demonstra que mais municipios estdo preocupados em investir na atividade, ou
estdo apenas querendo receber o recurso, ja que a arrecadac¢do ndo é vinculada ao gasto.

O ICMS Turistico atua como motivador e catalisador de ac¢bes, porque por meio dele
muitos municipios viram uma oportunidade para investir na atividade, uma vez que se
contemplados irdo receber um recurso mensal. Assim estimula a formatacdo/implantacdo, por
parte dos municipios, de programas e projetos voltados para o desenvolvimento turistico, em
especial os que se relacionam com as politicas para o turismo dos Governos Estadual e Federal.

Minas Gerais foi a pioneira no que se refere a ICMS destinado para o turismo. Por meio da
Lei Estadual n° 18.030, de 12/01/2009 também conhecida como (Lei Robin Hood) foi criado o ICMS
Turistico. Esta lei estabelece que o repasse de recursos seja feito para as cidades mais pobres do
estado, no entanto, no que se refere ao turismo este critério nem sempre é tido como lei uma vez
gue, 0s municipios mais pobres nem sempre sdo os contemplados com os repasses. No ano de
2010 foi publicado o decreto n° 45.403/2010, que veio regulamentar o repasse dos recursos para
o turismo dentro da lei estadual (18.030/2009) e estabelecer quais requisitos os municipios
deveriam apresentar para se enquadrem na habilitacdo do recurso.

E uma modalidade nova de repasses do ICMS para o turismo no Brasil, tendo surgido no
estado de Minas Geras em 2009 e estando em 2013 no 3° ano de funcionamento, sendo dificil
uma avaliagdo muito precisa. Constatou-se que muitos municipios mineiros hoje se mantém nos
circuitos turisticos para contemplar o repasse do ICMS Turistico, com isso o programa de
regionaliza¢do do turismo também fortalece.

O ICMS turistico pode ser visto como uma evidéncia praticada gestao social na medida em
gue se torna obrigatério aos municipios possuir um conselho municipal ativo, no entanto esta
evidéncia se torna prejudicada quando alguns conselhos ndo exercem suas fungdes atuando como
meros cumpridores de requisitos legais.

Quanto as finangas publicas, a atividade turistica é apresentada nas despesas por funcdo
do Balango Patrimonial dos municipios, mas ndo ha uma descricdo de recursos gastos por
atividades.

A lei de acesso a Informacdo garante o direito a todo cidaddao para realizar consultas
publicas aos diferentes niveis de federagdo, desde que ndo sejam informacgdes sigilosas. No
entanto quando foram solicitadas informac¢des referentes as demonstragdes dos municipios
selecionados com valores recebidos de maximo, média e minimo nos anos de 2011 e 2012,
nenhum municipio respondeu as solicitacdes (com excecdao de Coronel Fabriciano que tinha as
informacdes divulgadas no site) . O que demonstra que apesar de existir uma lei que garanta este
direito o acesso a informacdo ainda é deficiente e dificultado.
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Conclui-se que a pesquisa permite inferir que apesar de todos os obstaculos o ICMS
Turistico tém se crescido dentro do estado, e que outros estudos podem ser desenvolvidos com
foco na transparéncia, indo a campo para coletar e analisar as demonstracdes financeiras, bem
como para saber se as atas dos conselhos estdo em dia, ou seja, se o conselho é realmente ativo.

A partir do que foi exposto pode-se concluir também que ndao ha desenvolvimento sem
melhoria da qualidade de vida e que todos os atores envolvidos (setor publico, privado e
sociedade Civil) sdo corresponsaveis neste processo de evolucdo da localidade.

Por fim, destaca-se o turismo como uma 4rea onde o contador também pode atuar, visto
gue os conselhos demandam conhecimentos e habilidades que o contador detém e que sdo
importantes para uma boa gestdo. Assim, o contador seria aquele que auxiliar os conselhos a
criarem, manterem e aperfeicoarem mecanismos que possibilitassem maior transparéncia
governamental dos recursos para o turismo, por meio de informacdes econémicas, financeiras e
contdbeis, isto em todos os niveis de federacdo. O que possibilitaria sanar uma deficiéncia que 4 a
prestacdo de contas do turismo principalmente nos niveis municipais onde o estudo atuou.
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